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Meretoo seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnéu VTK kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on esitanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile (edaspidi
MKM) kooskdlastamiseks meretdd seaduse (edaspidi MT669) ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu viljatodtamiskavatsuse (edaspidi V7TK).

1.

MKM on tutvunud meretd6 seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu VTK-ga. Kui
muudatuste tulemusel saavutatakse to0suhte osapooltele kaasaja vajadusi ja voimalusi
arvestav suurem paindlikkus, samaaegselt ndorgema poole, kelleks meretddsuhtes on lacvapere
liige, piisav kaitse ning loppastmes todtaja, todandja ja kogu Eesti parem majanduslik
toimetulek 14bi Eesti laevanduse rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmise, on plaanitavad
muudatused védrt toetamist. MKM-i jaoks on oluline, et muudatused on merendusvaldkonna
partneritega ldbiarutatud. MKM kooskolastab VTK alljargnevate mirkustega arvestamisel.

I. Probleem, sihtriihm ja eesmérk. Sissejuhatus (lk 2 ja 22) — Kuigi todete, et laevapere
litkme to0graafik ei ole enam esmaspéevast reedeni kella tiheksast viieni (st praktikas ei ole
enam tavapdrane, et laevapere litkkme puhul rakendatakse summeerimata todaja arvestust) ja
et tiletunnitdo teke on paratamatu, siis soovite merenduses MTO6S-iga nédha ette erisuse TLS-
1t00- ja puhkeaja regulatsioonist selliselt, et meretdolepingu puhul oleks todandjal edaspidi
oigus nduda ja tdotajal digus teha poolte kokkuleppel kuni 103 iiletundi 30-pdevases perioodis
ning antud erisus hakkaks kehtima iiksnes tdistddajaga ja summeerimata todaja arvestuse
alusel tootavale laevapere liikmele. Olete 18.03.2025 MKMe-ile saadetud kirjas selgitanud
jargmist: ,,Me teeme eraldi regulatsiooni summeerimata ajaga tootavatele meremeestele, sest
see oli poolte soov. Kdik lahendused, mis me VTK-s oleme vilja toonud, on poolte tahe. KliM
on toonud ainult vélja, mida tuleb muuta, et poolte tahe saavutada.* Saame aru, et tegemist oli
todturupoolte sooviga, kuid sellest hoolimata peame oluliseks tdiendavalt selgitada pdhjuseid,
miks peetakse vajalikuks MT60S-1 sédtestada t00 tegemise aja piirangute erisused iiksnes
summeerimata t0daja arvestuse alusel tootavatele laevapere litkmetele. Miks on niivord
oluline eristada summeerimata todaja arvestuse alusel tootavat laevapere liiget? Sellise erisuse
kehtestamine MT60S-is vajab VTK-s voi sellele jirgnevas seaduseelndus sisulisemat ja
pohjalikumat pdhjendamist.
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I11. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Tihtajalised toolepingud (lk 21) —
Olete nii Prantsusmaa kui ka Saksamaa téhtajaliste toolepingute sdlmimise regulatsiooni
kirjeldamisel votnud aluseks 2013. aastal Saksamaa advokaadibiiroo Hengeler Mueller
kodulehel avaldatud uudise tdhtajaliste toolepingute kohta. M66dunud 12 aasta jooksul voib
Prantsusmaa ja Saksamaa tdhtajaliste todlepingute sdlmimise regulatsioon olla oluliselt
muutunud. Seega palume VTK-d voi sellele jargnevat seaduseelndu tdiendada selles
kiisimuses, vaadates iile nii Prantsusmaal kui ka Saksamaal hetkel kehtiva regulatsiooni
téhtajaliste to6lepingute kohta ja vottes seejuures aluseks digusakti kui digusallika.

I11. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus.
Probleem 1 (lk 21-22) — Téhtajaliste meretodlepingute puhul soovite tdiendada MT66S-1 § 13
uue 16ikega, mis looks téhtajaliste meretodlepingute sdlmimise eritingimuste kokkuleppimise
voimaluse kollektiivlepinguga. Seejdrel kollektiivlepinguga saaks teha jargmise erisuse:
,» Ldhtajalise todlepingu paindlikkuse suurendamist lubab kolmeaastane periood, mille jooksul
tooandja ja tootaja voivad korduvalt lithiajalisi téhtajalisi toolepinguid sdlmida. Kui pérast
kolmeaastase perioodi 16ppu kuue kuu jooksul pooled sdlmivad uue todlepingu, siis muutub
toosuhe algusest peale tdhtajatuks.“ Noukogu direktiivi 1999/70/EU lisaks oleva
raamkokkuleppe klausli 5 Idikes 1 on sitestatud kolm vdimalikku meedet, mida saab
litkkmesriik kasutada, et véltida kuritarvitusi, mis voiksid tuleneda jdrjestikuste tdhtajaliste
toolepingute voi toosuhete kasutamisest. Palume VTK-s voi sellele jargnevas seaduseelndus
selgitada, millise kuritarvituste véltimise meetme plaanite kehtestada MT66S-is ja seda ka
pohjendada. Samuti palume VTK-s voi sellele jargnevas seaduseelndus tdiendavalt selgitada,
kas tdhtajaliste to0lepingute sGlmimise voimaluste laiendamise kaudu suurema paindlikkuse
voimaldamine ei vihenda liialt laevapere liikmete kaitset meretdosuhtes.

I11. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus.
Probleem 2 (lk 22) — Soovite luua MT66S-1 erinormi TLS-i t66- ja puhkeaja regulatsioonist,
mille kohaselt meretd6lepingu puhul on tédandjal digus nduda ja tootajal digus teha kuni 103
iiletundi 30-péevases perioodis. Oleme ka varasemalt palunud VTK-d tdiendada selgitustega
jargmistes kiisimustes: 1) Millise arvestuse alusel on kujunenud 103 iiletundi? 2) Miks
voetakse aluseks 30-pdevane periood (mitte nditeks kalendrikuu vdi muu periood)? 3) Mis
oigustab sellist lahendust? Jiatkuvalt me ei leia VTK-st eelnevatele kiisimustele piisavalt
sisulisi selgitusi, v.a asjaolu, et viidatakse Soome kollektiivlepingule, mille kohaselt
meremees teeb 30 pdeva jooksul 103 tundi tiletunnitddd ja meremehele makstakse selle eest
iiletunnitodtasu. Isegi, kui tegemist on todturupoolte kokkuleppega ja muudatuste tegemisel
on aluseks voetud Soome ndide, siis on oluline esitada VTK-s voi sellele jargnevas
seaduseelndus sisulised pohjendused eelviidatud kiisimusele, et tekiks veendumus, et
muudatust on pohjalikult analiitisitud ja kaalutletud.

I1I. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus.
Probleem 2 (lk 22) — VTK-s on maérgitud, et todturupooled joudsid 26.08.2024 kohtumisel
konsensusele, et t00- ja puhkeaja probleem lahendatakse eriregulatsiooni loomisega
meremeestele, kes ei todta summeeritud tdoaja alusel. Samuti mirgitakse, et kohtumisel leiti,
et ililetunnitdd eest vaba aja andmine ei ole moistlik ning tuleks kohaldada vaid rahalist
hiivitist. Palume VTK-s tdiendavalt pohjendada, miks ei peeta liletunnitdo hiivitamist vaba aja
andmisega moistlikuks. Nimelt rahvusvahelise praktika kohaselt tunnustatakse iiletunnitoo
hiivitamist tdiendava vaba aja andmisega, kuna toGtaja tervise ja ohutuse kaitse ning piisav
aeg puhkamiseks on vajalik toovoime sdilitamiseks ja taastootmiseks. TLS § 44 1g 6 sédtestab
esmase eeldusena, et iiletunnitdd hiivitatakse vaba aja andmisega iiletunnitddga vordses
ulatuses ning rahaline hiivitis on rakendatav vaid poolte kokkuleppel. Uletunnitdd
kompenseerimine tdiendava vaba aja andmisega tdidab tootaja tervisekaitse eesmarki ja toetab
direktiivist tulenevat nduet, mille kohaselt ei saa tddtaja tervis ja ohutus olla allutatud
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majanduslikele kaalutlustele (direktiivi 2003/88/EU preambula). Seega vajab VTK-s voi
sellele jargnevas seaduseelndus pohjalikumalt selgitamist, millistel kaalutlustel soovitakse
laevapere litkmete puhul kehtivat iiletunnit6d hiivitamise regulatsiooni muuta ja miks ei peeta
moistlikuks rakendada tiletunnit66 kompenseerimisel iihe voimalusena vaba aja andmist.

Voimalik vastuolu Euroopa sotsiaalhartaga — Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus.
Probleem 2 (lIk 22-23) — Soovite luua MTo66S-1 iiletunnitéd regulatsiooni laevapere
litkkmetele, kes to6tavad summeerimata to0aja arvestuse alusel, sitestades erisuse TLS § 46
lg-s 3 kehtestatud absoluutse t60aja ja tiletunnitod piirangu suhtes. Pakute vilja lahenduse,
mille kohaselt summeerimata todajaga tootajal, kes todtab tdistodajaga, on digus teha ning
todandjal digus nduda 103 tundi tletunnitddd 30-péevases ajavahemikus. Arvestades, et {ihe
kuu nominaalto6tunnid on ca 168 tundi, tdhendaks see koos iiletunnitédga ca 271 téotundi
30-péevases perioodis. Siinkohal soovime veelkord juhtida tdhelepanu Euroopa sotsiaalharta
Digesta selgitustele artikli 2 punkti 1 kohta, kus on 6eldud jargmist: ,,Kui kogu téonddala
kestus (tavaline todaeg pluss iiletunnid) tundides on kuni 60 t66tundi nddalas voi iile 60
tootunni néddalas, siis see on ebamdistlik.” Samuti rohutatakse, et teatavate tOOtajate
kategooriate vilistamine seadusega ettendhtud kaitsest ebamdistliku tddaja vastu on vastuolus
hartaga ning et meremeeste digus moistlikule iganidalasele tddajale peab olema tagatud
seadusega. Seetdttu leiame jatkuvalt, et MT60S-is kavandatav regulatsioon — maksimaalne
iganddalane todaeg 65 to6tundi 7-pdevase ajavahemiku jooksul ning samuti 271 t66tundi 30-
paevase ajavahemiku jooksul ei ole kooskdlas kehtivate tdlgendustega Euroopa sotsiaalharta
artikli 2 10ike 1 osas. Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee, kellel on ainudigus Euroopa
sotsiaalharta diguslikuks tdlgendamiseks, on tdlgendanud harta artikli 2 16ikes 1 kasutatud
,vastuvoetavat igapdevast ja -niddalast tddaega®™ ning on oma 2005. aasta jireldustes Eesti
meremeeste tootundide kohta mérkinud: ,,A4rmiselt pikad tunnid, niiteks 16 tundi 24-tunnise
ajavahemiku jooksul vdi teatud tingimustel iile 60 tunni nddalas, ei ole moistlikud ega {ihildu
seetOttu hartaga.” Moistame, et 2022. aastal lubas Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee, et vaatab
tulevikus uuesti 14bi meremeeste iganddalase t66aja kiisimuse. Samas on jétnud komitee seni
oma seisukoha selles kiisimuses muutmata. Seega, kuni Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee ei
ole ametlikult muutnud enda seisukohta, tuleb pidada té6tamist tile 60 tunni niddalas jétkuvalt
Euroopa sotsiaalhartaga vastuolus olevaks. See voib tihendada, et Eesti peab tulevikus andma
Euroopa sotsiaalharta mittevastavuse kiisimuses aru. Palume see asjaolu plaanitava
seadusmuudatuse materjalides sOnaselgelt vilja tuua ja riskikohale tdhelepanu juhtida.

I1I. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus.
Probleem 2. Todaja piirangu erisus avameretoostuses kasutataval laeval (lk 23) — Olete
VTK-s selgitanud, et FEesti Laevaomanike Liit esitas 30.09.2024 toimunud
kaasamiskohtumisel ettepaneku kehtestada tddaja eriregulatsioon avameretdodstuses
kasutatavatel laevadel tootavatele meremeestele. Kavandatav erisus hakkaks kehtima samuti
iiksnes summeerimata todajaga tootavatele meremeestele, st summeeritud todaja arvestusega
tootavatele meremeestele jadks kehtima senine regulatsioon. Palume VTK-s selgitada, miks
nihakse vajadust kehtestada selline erisus just avameretodstuse laevade puhul ja jéllegi iksnes
summeerimata t0daja arvestusega tootamisel. Ainuiiksi viide sellele, et tegemist oli Eesti
Laevaomanike Liidu sooviga, ei ole piisav pdhjendus. Seetdttu palume VTK-s voi sellele
jargnevas seaduseelndus esitada sisulised pohjendused selle kohta, miks peetakse vajalikuks
luua td0aja eriregulatsioon avameretodstuses kasutavatel laevadel tootavatele meremeestele,
kes tootavad summeeritud to6aja arvestuse alusel.

III. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused. Kavandatavad muudatused ja
nende méjud (lk 24-25) — Olete erinevaid valdkondi puudutavate mdjude hindamisel vilja
toonud kaks varianti: 1) omab positiivset moju; 2) puudub otsene moju. Samas on jaetud
késitlemata moju ulatus, sihtriihmade suurus (osaliselt), moju sagedus ning ebasoovitavate
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mdjude riskid. Hetkel VTK-s esitatud mdjude hinnang on liiga tildine. Samuti mdjude osa ei
ole piisavalt veenev ega pohjalik tdendamaks, et positiivsed mojud kaaluvad iiles
muudatustega kaasnevad ohud, eelkdige ohud laevapere liikmete tervisele ja ohutusele.
Uksikasjalikuma mdjude hinnangu andmiseks palume lihtuda neljast mdju hindamise
kriteeriumist, milleks on: sihtriihm ja selle suurus, mdju sagedus, mdju ulatus ning
ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Mojude hinnangu puhul on oluline just mdju
hindamise kriteeriumide sisustamine, st mdjude hinnangust peab olema vélja loetav, et keda
vastav muudatus mojutab, kui suur on nende isikute voi asutuste hulk, kui tihti sihtriihm selle
muudatusega kokku puutub, mil méiéral peab sihtriihm muudatusest tulenevalt oma kaitumist
muutma ning kas muudatus v3ib kaasa tuua mone negatiivse asjaolu, mida selle muudatusega
ei taotleta. Seega palume VTK mojude osa tdiendada selliselt, et iga muudatuse puhul oleks
mojude hinnang kajastatud 1dhtuvalt moju hindamise kriteeriumidest. Tuletame meelde ka, et
juhul kui samas valdkonnas avaldub moju erinevatele sihtriihmadele, tuleb sihtrithmad eraldi
vidlja tuua ning nendele avalduvat moju ja selle olulisust mdju kirjelduse juures eristada.
Mgdjude hinnang tuleb esitada muudatuste kaupa, eristades iga muudatuse all erinevaid
mojuvaldkondi ja sihtriihmi ning ldhtudes sisustatud moju hindamise kriteeriumidest.

Palume lisaks arvestada kéesoleva kirja lisana esitatud VTK dokumendis tehtud iilejaénud
taienduste, paranduste ja markustega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja tdOstusminister

Lisa. VTK dokument Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi mérkustega
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